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1. Orientacdo sobe leis, normas e procedimentos na criagdo e gestio de
associagdes. 2. Possibilitar a gestdo profissional e transparéncia.




APRESENTACAO

O terceiro setor retine as iniciativas da sociedade civil para
atender suas principais demandas, seja na assisténcia, educagio,
sadde, cultura ou outra que responda as necessidades imediatas.
Sdo assoclagdes de pessoas em torno de um bem comum e cuja
finalidade néo esta vinculada ao lucro pessoal.

Denominadas organizagdes' da sociedade civil, possuem
histéria e cultura prépria, sdo independentes do governo e
motivadas pelo desejo de alcangar resultados sociais e ambientais,
envolvendo grande parcela de profissionais especializados em
solu¢des para a humanidade e também voluntarios, que por
iniciativa cidadd se comprometem com as causas.

Para manter uma organizag¢do social em funcionamento
é preciso reunir recursos de doagdes, parcerias e investimentos
privados, ou seja, recursos de terceiros com finalidades e objetivos
comuns. Isso gera um compromisso adicional de transparéncia, de
informacdes claras sobre o resultado alcancado com tais recursos
e a garantia da idoneidade no seu uso.

Transparéncia é resultado; de boa governanca e boa
governanga ocorre pela gestdo profissional, monitoramento das
acgoes, relacionamento intersetorial, participagdo dos conselhos
e envolvimento da comunidade. Esse livro trata de orientar os
processos de governanga, desde a constitui¢do formal, os processos
dé gestdo e monitoramento, uso dos recursos e priricipalmente a
entrega de solucoes para a sociedade.

O terceiro setor é criativo, ¢ dinamico, gerador de politicas
- publicas, fomentador de solugdes. E_é para esse terceiro setor,
livre, autéonomo e altamente comprometido com a sociedade que
trabalhamos. E nele que nos inspiramos, a ele que apoiamos e
queremos ver cada vez mais transparéncia, gestdo profissional e
dignidade humana.
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Terceiro Setor
Constituicao da Associacdo

Tributacao




OS TRES SETORES DA SOCIEDADE

A sociedade se organiza em trés setores com objetivos, obrigagdes e
constitui¢do juridica diferentes, mas que necessitam de a¢des intersetoriais
com o desenvolvimento de parcerias e aliangas para alcangar solugdes para
problemas socioambientais, a garantia de direitos e a melhoria da qualidade
de vida da populagio brasileira. Os trés setores formalmente institufdos sio o
governo, as empresas e as organizagdes da sociedade civil.

Primeiro Setor: E o Estado. Nele estio todos os 6rgios publicos,
autarquias, empresas e fundagdes publicas no nivel Federal, Estadual ou
Municipal. O Primeiro Setor é o responsdvel pelo uso dos bens e recursos
publicos em favor da coletividade.

Segundo Setor: E formado pelas pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que objetivam lucro por meio da produg¢io e da comercializagdo de
bens e servigos. Neste caso hda um interesse na propriedade e enriquecimento
de seus participantes.

Terceiro Setor: E formado por pessoas juridicas de direto privado que
objetivam prestar servigos de interesse publico. Neste setor o lucro deve ser
inteiramente empregado no desenvolvimento de suas atividades.

Primeiro Setor Segundo Setor Terceiro Setor

Recursos Recursos Recursos
Publicos Privados Publicos
geridos por geridos por elou
pessoas de pessoas de Privados
Direito Direito geridos por
Publico para Privado para pessoas de
fins publicos fins privados Direito
Privado para
fins publicos



O TERCEIRO SETOR

As instituigdes do Terceiro Setor surgem com o objetivo de garantir e
apoiar a manutencdo do Estado fortalecido por meio das a¢gdes com origem da
sociedade civil organizada. O Terceiro Setor é o espago ocupado especialmente
pelo conjunto de entidades privadas sem fins econdmicos que realizam atividades
complementares as publicas, visando contribuir com a sociedade na solugdo de
problemas sociais e em prol do bem comum.

Ao contririo do senso comum, o Terceiro Setor ndo se limita ao
preenchimento das lacunas deixadas pelo Estado no atendimento exclusivo as
mazelas sociais. A sociedade civil organizada possui um amplo papel na busca da
melhoria da qualidade de vida, existindo independente das agoes e necessidades
do Estado ou Mercado, como promotor de atividades e projetos e agente do
controle social.

Quanto mais evoluida a sociedade, mais forte é o seu Terceiro Setor.
Nos paises subdesenvolvidos as demandas estdo mais voltadas para o combate
a fome, defesa de direitos bésicos, geragdo de renda entre outros. Ja nos paises
desenvolvidos, o Terceiro Setor atua fortemente em cultura, meio ambiente,
sustentabilidade, entre outras demandas inerentes a participacgdo da sociedade na
vida comunitéria.

A partir do momento que a sociedade se organiza em movimentos sociais
ou institui¢gdes juridicamente instituidas objetivando atingir uma finalidade
publica, passa a ser considerada como Terceiro Setor. Independente da area de

atuagdo, ao organizar-se, ¢ necessario verificar a importancia e necessidade de
formalizar a existéncia da institui¢do como pessoa juridica, com direitos e deveres.

O Cédigo Civil de 2002 distingue as pessoas juridicas de direito privado
como Associagdes, Fundagdes e Sociedades sendo esta tltima classificada como
Segundo Setor, pois sempre tém por objetivo o exercicio de atividade econémica
para partilha de resultados entre os sécios. Dessa forma o Terceiro Setor seria
composto pelas Associagdes e Fundagdes.

A Fundagido ¢é constituida a partir da existéncia de um patrimonio
destacado pelo seu instituidor, através de escritura publica ou testamento, para
servir a um objetivo especifico, voltado as causas de interesse publico religioso,
moral, cultural ou de assisténcia. Esse patrimonio pode ser mével, imével ou
pecuniario.
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Jé a Associagdo se forma pela reunido de pessoas em torno de um objetivo
comum, sem interesse de dividir resultado financeiro entre elas. Ao contrario do
que comumente se acredita, a Associa¢do pode e deve possuir lucro, embora toda
a renda proveniente de suas atividades deva ser obrigatoriamente revertida para
0s seus objetivos estatutdrios. As organizagdes do Terceiro Setor exigem ainda a
reunifo de outras caracteristicas além da néo distribuigio de lucros, sendo elas:

* Institucionaliza¢io (constituidas legalmente);
* Privadas (nfo integrantes do aparelho Estatal)
* Auto administradas (gerenciam suas proéprias atividades);

* Voluntarias (podem ser constituidas livremente por qualquer pessoa ou
grupo de pessoas).

Destaca-se ainda que o Terceiro Setor juridicamente constituido
pode ser conceituado como aquele composto pelo conjunto de entidades que
preenchem os requisitos referidos e que tenham como objetivo e finalidade o
desenvolvimento de a¢des voltadas a producido do bem comum.



CONSTITUICAO DA ASSOCIACAO

Quem quer constituir uma associagido sem fins econémicos deve reunir
pessoas interessadas na mesma causa e dispostas a juntar esforgos com o
intuito de atingir as finalidades para a qual ela serd criada. Para a
constitui¢do da associagdo é necessario um nimero minimo de dois associados
e nio ha limite maximo por lei. Antes de tudo, estes futuros associados deverio
definir os principais objetivos da entidade, sua importancia e sua necessidade.

Assim que formado o grupo de potenciais associados, é interessante
formar uma forg¢a-tarefa dividindo as responsabilidades pela formagao juridica da
entidade, conforme as etapas a seguir.

Objetivo

A primeira decisdo a ser tomada é definir quais serdo os objetivos da

organizagdo. Nesse ponto devem ser observadas as perguntas:

1. POR QUE CRIAR UMA ASSOCIACAO?

Motivo que os levou a decisdo de criar a associagio;

2. PARA QUE CRIAR UMA ASSOCIACAO?

O que a associagdo fara para resolver os problemas levantados previamente;

3. COMO ELA ATUARA?

Atividades principais a serem realizadas.

Pense em todas as frentes de atuagio que poderdo ser realizadas, mas nio
esquega, ter um foco norteador das atividades é essencial para que os associados

e administradores nio se percam ao longo do tempo.
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Estatuto

Ao se criar uma Associa¢do, uma das primeiras providéncias é elaborar
a Proposta de Estatuto com as regras sobre a constitui¢do, o funcionamento e as
obrigac¢des da organizagio, sendo, depois de aprovado, o principal documento que
indica o direcionamento da instituigio.

A lei estabelece uma série de requisitos para a elaboragio do estatuto das
associagdes e das fundagdes, sem eles, o estatuto ndo tem valor e nido pode ser
registrado. O Estatuto deve ainda observar outros requisitos especificos quando
hé interesse em alguma certificago.

Os principais requisitos estdo previstos no Artigo 54 da Lei 10.406/2002

- Cédigo Civil e no Artigo 33 da Lei 13.019/2014 — Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil devendo ser observados pelos associados afim
de garantir o registro e futuramente o exercicio das atividades e a captagdo de
recursos.
Requisitos do Artigo 54 da Lei 10.406/2002 - Cédigo Civil:

* A denominagio, os fins e a sede da associagio;

* Os requisitos para a admissio, demissdo e exclusio dos associados;

¢ Os direitos e deveres dos associados;

* As fontes de recursos para sua manutengio;

* O modo de constitui¢do e funcionamento dos 6rgdos deliberativos;

* As condigdes para a alteracdo das disposi¢des estatutdrias e para a
dissolugio;

* A forma de gestdo administrativa e de aprovagio das respectivas contas.

Requisitos do Artigo 33 da Lei 13.019/2014.- Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil:

N ~

Objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia



publica e social;

* Que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lel e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta;

* Escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Orgdios Administrativos

Os o6rgdos administrativos da organizagdo sdo aqueles que, de acordo
com o Estatuto, sdo responsaveis pela gestdo e tomadas de decisoes. A Associagdo
tem liberdade para constituir seus 6rgdos administrativos atendendo as suas
necessidades, embora, obrigatoriamente, deva manter a Assembleia Geral e um
6rgio responsavel pela gestio (Diretoria). Embora néo seja obrigatoério por lei, a
organizacdo poderd ter um érgio para aprovacdo das contas da entidade (Conselho
Fiiscal). Cabe ao Estatuto regulamentar as competéncias e funcionamento de cada
érgao.

A Assembleia Geral é o 6rgio deliberativo maximo da Associagdo, formada
por todos os associados em pleno gozo de seus direitos estatutdrios, possul o
poder/dever de decisdo sobre os assuntos mais importantes da organizagio, como
a criagdo, objetivos, elei¢do de dirigentes, exclusdo de associados e dissolugio da
instituigio.

Ja a Diretoria Administrativa é responsdvel pela gestdo da Associagdo
acompanhando a execugdo de suas atividades. Nessa categoria estd o Presidente,
representante legal da entidade, responsavel judicial e extrajudicialmente por
todos os atos administrativos praticados. A nomenclatura e quantidade dos
componentes da Diretoria podem variar conforme interesse e necessidade
da Associagio.

O Conselho Fiscal é 6rgdo deliberativo responsével pelo controle das
contas da entidade. Sua existéncia nido é obrigatéria, mas sua atuacdo é de
extrema relevancia para as transparéncia e seguranga da organizagdo. A
quantidade de membros e seu funcionamento podem variar conforme interesse

da Associacdo desde que seja mantido um nimero minimo de trés membros.
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Hé ainda o Conselho Consultivo ou Deliberativo, outro érgao auxiliar
da Administracio que é colegiado e detentor de fungdes deliberativas, cujos
integrantes sdo escolhidos pela Assembleia Geral. Em geral, o conselho
consultivo participa de reunides para aconselhar e dar sugestdes quanto
ao andamento da gestdo da institui¢do e também em relagdo aos projetos
realizados. J4 o Conselho Deliberativo é formado para auxiliar a tomada de
decisoes, cabendo a ele decidir sobre diversos assuntos da institui¢io. E bom
lembrar que as reunides dos conselhos devem ser sempre registradas em
atas.

Assembleia Geral

O Estatuto elaborado devera ser submetido a aprovagdo da Assembleia
Geral de Institui¢do. Formada por todos aqueles envolvidos na criacdo da
Associagdo, a Assembleia deve ser convocada por meio de um Edital de
Convocagio, documento indispenséavel para comprovagdo de publicidade a todos
os interessados, contendo a data, a hora, o local os objetivos da assembleia e a
pauta da reunido que serd a constitui¢do da associacdo, aprovacio do estatuto,
elei¢do dos membros que irdo compor o primeiro mandato nos érgios diretivos e
a defini¢io da sede.

No dia marcado, antes do inicio da Assembleia, os associados deverido
eleger, exclusivamente para esse ato, o presidente e o secretdrio, que serdo
responsaveis por conduzir e redigir a Ata respectivamente. O presidente da
Assembleia dard inicio aos trabalhos com a leitura da ordem do dia constante
no Edital de Convocagdo, encaminhando os assuntos para debate na ordem
apresentada.

Nesse momento, o Estatuto serd analisado pelos presentes e aprovado
com ou sem modificagdes. Posteriormente, os membros que integrario os Orgios
Administrativos internos da entidade deverdo ser eleitos constando na ata a
qualifica¢do completa dos dirigentes e conselheiros eleitos. A forma de elei¢do
seguird as clausulas ja aprovadas do Estatuto. Ao final, deve ser elaborada a ata
correspondente para que seja assinada por todos os presentes.

O Estatuto aprovado deve ser assinado apenas pelo Presidente e por um
advogado devidamente registrado na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Juntamente com a Ata de Assemblela, o secretdrio elabora uma Lista



de Presenca com o nome e a qualificagdo completa (nacionalidade, estado civil,
profissdo, RG, CPF, endereco, telefone e e-mail), de todos que passardo a ser
membros da Associagio.

Da mesma forma que a Assembleia Geral de Institui¢do, todas as
reunides entre associados com o objetivo de alterar o Estatuto ou eleger novos
dirigentes e conselheiros, devem ser precedidas de Edital de Convocacdo e
Ata de Assembleia Geral Ordindria ou Extraordindria registrada no Cartério
Nacional de Pessoa Juridica afim de validar todas as mudangas e atualiza¢des
ocorridas durante o funcionamento da organizagao.

Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas

Assinada a Ata de Assembleia Geral de Constituigdo, a associagdo
estard devidamente fundada. No entanto, para obter personalidade juridica e
passar a ser reconhecida como sujeito de direitos e de deveres, os documentos
constitutivos da associa¢do precisam ser registrados na Receita Federal e
no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas do municipio em que se
localiza a sede da entidade.

Com as mudancgas das regras da Receita Federal para inscrigdo e
alteragdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, tornou-se necessario
o preenchimento da Ficha Cadastral da Pessoa Juridica e emissdo do
Documento Bésico de Entrada — DBE antes da entrega da documentagio no
Cartério.

Realizac¢io do cadastro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ:

1. Pelo site www.receita.fazenda.gov.br acessar o aplicativo ou programa
Receitanet para preencher os dados cadastrais;

2. Preencher a Ficha Cadastral da Pessoa Juridica - FCPJ e o Quadro de
Sécios e Administradores - QSA de acordo com os dados que constam no ato
constitutivo, Estatuto e Ata de Assembleia Geral;

3. Gravar a FCPJ/QSA;

4. Transmitir a FCPJ/QSA por meio eletronico utilizando o programa
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Receitanet ou o Aplicativo de Coleta WEB disponibilizado pela Receita Federal;
5. Imprimir o Recibo de Entrega;

6.  Imprimir, na pdgina da Receita Federal na Internet, o Documento Bésico
de Entrada — DBE;

7. O Presidente que ¢ o representante legal da Associagdo, devera assinar o
DBE e reconhecer a firma em cartério.

O DBE emitido, impresso e com firma reconhecida devera ser anexado
aos documentos que serdo encaminhados ao cartério para deferimento
da inscri¢do no CNPJ. Se houver qualquer divergéncia ou equivoco
nas informacgdes prestadas o cartério ird recusar o DBE, sendo
necessdria alteragdo pela Associagdo e emissdo de novo documento.

Documentos encaminhados ao Cartoério para registro:

1. Duas vias da Ata da Assembleia de Constitui¢io, devidamente assinadas pela
diretoria e pelo secretario da Assembleia;

2. Duas vias do Edital de Convocagdo constando data, hora, local e a pauta da
reunifo;

3. Duas vias da Lista de Presenca, devidamente assinadas por todos os
participantes da Assembleia;

4. Duas vias do Estatuto aprovado, rubricadas e assinadas pelo presidente
eleito com assinatura de um advogado inscrito na OAB e respectivo niimero
de inscrigio;

5. Requerimento ao Cartério solicitando o registro do ato assinado pelo
Presidente;

6. Termo de posse assinado contendo os nomes dos associados e os respectivos
cargos que assumiram, caso tenha sido realizada em momento posterior a
Assembleia Geral;

7. Pagamento das taxas do cartério que ird variar conforme o estado, nimero
de paginas e o ano corrente.



£ dever da associagio manter atualizados os dados cadastrais
informando o Ministério da Iazenda sempre que ocorrer alteragdes
do nome, sede, endereco, telefone e eleicdo de nova diretoria.

Inscric@io Municipal e Estadual

A Associagdo também deve providenciar junto a Prefeitura do municipio
de sua sede a Inscri¢gdo Municipal para obter o ntimero de Contribuinte Municipal
e o Alvara de Funcionamento da institui¢do que autoriza a utilizag¢do do espago
fisico da organizacgdo verificando as condi¢des de segurancga e salubridade.
O Alvard deve ficar visivel para todas as pessoas que visitam a Associagio.

Ja a Inscrigdo Estadual e Registro na Junta Comercial sdo pré-requisitos
essenciais para o Cadastro como contribuinte do ICMS mantido pela Receita
Estadual sendo necessdrios somente se a associagdo pretende praticar atos
comerciais.

Outros Registros

Mantendo empregados é necessdrio que a assoclagdo adquira o
livro de registro de empregados devidamente registrado na Delegacia
Regional do Trabalho em até 380 dias apdés a primeira contratagio.

A associagdo também  precisa  providenciar sua  matricula

junto a Previdéncia Social e a Caixa Econdémica Federal, para fins de
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

Dependendo da atividade-fim da organizagdo, serdo necessarios
outros registros adicionais como Alvard da Vigilancia Sanitaria.
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PASSO - A - PASSO

Registro no &_’ I o
A1l r
Cartério nscricao no

o N, CNPJ

Z-—mlﬁlm -—-—(8)--

Inscrigdo Estadual e
Municipal

@_._.



Reunido de

interessados
Elaboracio do
Estatuto
Assembleia J
Geral de
Instituigido
|

CHECK LIST

@ ¢
- n | J | | | [ ]
J ]
- Q v @ |
I Demais -
- Registros
[=] |
Alvaras de Maio na Massa!

Funcionamento

19



20

CERTIFICACOES

As Organizagdes da Sociedade Civil juridicamente constituidas podem
pleitear alguns titulos e qualifica¢des junto ao Poder Publico da esfera federal,
estadual ou municipal. Cada titulo possul uma legislagio especifica, que deve ser
cumprida pela entidade interessada.

Os titulos conferem as entidades que o obtém diversos benetficios, assim
como impde deveres que devem ser cumpridos regularmente pelas organizagdes
certificadas. A entidade deve avaliar qual o 4mbito de interesse da certificagio
analisando seus requisitos, ressalvando-se que nem todos os titulos sdo
cumulativos.

Independente da certificacdo adquirida, a organizacdo continua sendo
uma Associa¢do ou Fundagdo, podendo receber qualquer beneficio destinado a
elas, continuando ainda, responsaveis pelas obrigagoes impostas pela lei.



TRIBUTACAO

Entre os principais tributos existentes na legislagdo brasileira estdo
o Imposto, a Taxa, as Contribui¢des e a Contribui¢do de Melhoria. Cada um
reveste-se de suas proprias regras para serem cobradas dos contribuintes,
sendo conceitualmente:

sImposto: E um encargo financeiro sobre o contribuinte a partir da
ocorréncia de um fato gerador independente de qualquer atividade estatal
especifica. Para cobrar impostos, o governo ndo precisa prestar qualquer
servigo em troca. Os impostos ndo possuem destinac¢do vinculada, ou seja,
a arrecadagdo é destinada ao Tesouro e posteriormente aplicados nas areas
de interesse do Poder Publico. Exemplo: IPTU, IPVA, ISSON e IPL

*Taxa: Ao contrario do Imposto, a Taxa é um tributo vinculado, estando
relacionado a prestagdo de servigo publico ou exercicio do poder de policia,
que beneficia o préprio contribuinte e a sua cobranga aparece como uma
contraprestacdo. Exemplo: Taxa de Coleta de Lixo, Taxa de Combate a
Incéndios e Taxa de I'iscalizacdo e Vigilancia Sanitéria.

*Contribuigdes: Esse tributo pode ser cobrado pelo governo IFederal quando
ha alguma contrapartida do Estado, mas diferente do que ocorre com a
Taxa, a atuagdo é genérica. Nesse caso o contribuinte é um beneficidrio
indireto. Dessa forma, todos os recursos arrecadados pelas Contribuigdes
devem ser destinados a atuagdo do Poder Publico. Exemplo: Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

*Contribui¢ido de Melhoria: é um tributo que pode ser exigido pelo Poder
Puablico quando houver a realizagdo de uma obra publica que gera uma
valorizac¢ido imobilidria beneficiando indiretamente o contribuinte.
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Imunidade vs Isencéio

A Imunidade Tributdria é a limitagdo dada pelo legislador constituinte
em desfavor do ente tributante, que impede a criagio e a cobranga de impostos e
contribuicoes destinadas a seguridade social. Sdo hip6teses em que a Constituigdo
Federal veda expressamente a cobranga de impostos e contribui¢des sobre a
renda, patrimonio e servigos, ndo existindo fato gerador. Assim, um tributo néo
pode ser cobrado por determinagio da Constitui¢do Federal.

A Isengdo é uma forma de exclusdo do crédito tributdrio, ou seja, o fato
gerador existe, mas por determinagdo de uma lei infraconstitucional criada pelo
ente pablico que possui a competéncia de tributar, exclui a incidéncia do tributo
sobre a renda, patrimonio ou servigo. Dessa forma, a isengdo pode ser concedida
ou ndo, por vontade do governo correspondente.

As Organizagoes da Sociedade Civil recebem alguns beneficios tributarios,
conferidos pela Constituigdo Federal com o intuito de incentivar e fortalecer o
segmento garantindo a atuacdo da sociedade nas agdes de relevancia e interesse

publico.

Conforme o Artigo 150, inciso VI, alinea “c” da Constitui¢do Federal,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de
educacgio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Tais requisitos sdo tratados no Artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional
que determina a concessdo da imunidade tributdrias as organizagdes que:

* Nio distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

* Aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencio dos seus
objetivos institucionais;

* Mantiverem escrituracgdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida em julgamento



de Repercussio Geral (RE 566622/RS), condicionou a imunidade somente
ao preenchimento de requisitos legais determinados em Lei Complementar,
atualmente previsto no Cédigo Tributédrio Nacional, dessa forma, as Certificagdes
criadas por lei, como o CEBAS, nido podem ser uma condicionante para a
imunidade ja que essa é uma garantia constitucional.

Infelizmente ainda é necessdria a judicializagdo para obten¢do do
reconhecimento da imunidade tributdria para as Organiza¢des da Sociedade
Civil, ndo sendo concedida automaticamente pelo poder publico, pois o Fisco
entende que é necessdrio o preenchimento de outras condig¢des previstas em leis
ordinarias. Nesse caso, a Organizacdo deve procurar um escritério de advocacia
especializado para ajuizar a agfio e tomar a providéncias necessarias.

Importante: Apés a entrada do processo, ¢ imprescindivel realizar os
pagamentos referentes aos impostos discutidos em juizo, para ndo gerar
prejuizos a organizagio independente do resultado da agdo, assegurando
a certiddo de débito tributdrio regular em favor da organizagdo.

Diferenca entre Imunidade e Isencdo

=

Dispensa constitucional de | Dispensa infraconstitucional

conjuntura socioeconémica
do pafs ou da pessoa natural
ou juridica

implementacio de objetivos
do Estado

pagamento do tributo f (lei) de pagamento do tributo
Nio pode ser revogada, nem ; Pode ser revogada a qualquer
por emenda constitucional © tempo
O tributo nio se forma, ; O tributo existe, mas é
ndo existe | dispensado de ser pago
Nio hé o direito de instituir ; Hé o direito de instituir e
ou de cobrar o tributo | cobrar o tributo, mas ele
' nio é exercido
Esse tem por escopo a . Esse tem por escopo a
|
|
|
|
|
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Principais tributos

Federais

Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ: Incide sobre o faturamento
das organizagdes. A base de cédlculo, a periodicidade de apuragido e o prazo de
recolhimento variam conforme a opg¢do de tributagao.

Contribuigio Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL: E devida
pelas pessoas juridicas e entes equiparados pela legislagio do IRPJ com
incidéncia na renda liquida. Destina-se ao financiamento da Seguridade
Social.

Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS:
Auxilio ao governo federal no financiamento de programas de seguridade social
como previdéncia social, assisténcia social e satide publica. Essa contribuigdo é
baseada nos rendimentos brutos anuais da organizagao.

Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF: Recai sob operagoes de
cambio, crédito ou de seguro. Além disso, ele também ¢é cobrado em operagdes
mobilidrias ou relacionadas a titulos.

Estaduais

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias - ICMS: Incide sobre a
transferéncia, venda, transporte ou qualquer outra operagdo comercial de
circulaciio de mercadorias.

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens
ou Direitos - 'TCD: Esse imposto incide sobre as transmissdes de bens ou titulos
por causa mortis ou doagdes, tendo a aliquota tinica em Minas Gerais.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA: Esse
imposto incide sobre a propriedade de veiculo automotor que inclui carros,
motos, 6nibus, caminhdes, entre outros. Depois de arrecadado, 50% do valor é de
dominio do estado e os outros 50% de dominio do municipio onde o veiculo foi
registrado. A aliquota do IPVA varia conforme o estado e incide sobre o valor do
veiculo na tabela da Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas - FIPE.



Municipais

Imposto Sobre Servigos - ISS: Imposto incide sobre a prestagido dos
servigos oferecidos pela entidade como cursos, atendimento médico, assessorias,
entre outros. Cada prefeitura tem sua prépria tabela de cobranga com aliquotas
diferenciadas por servigo e critérios especificos para concessio de isengio.

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU: Incide sobre a propriedade
de iméveis urbanos tendo sua aliquota variavel conforme o valor venal do imével.

Imposto Transmissdo de Bens Iméveis - 'TBI: Incide sobre a transmissao,
“Inter vivos”, por ato oneroso, de bens imdveis.

Contribuicoes para Seguridade Social

Previdéncia Social - INSS: Essa tributagio é destinada ao Instituto
Nacional do Seguro Social, que pertence ao Ministério da Previdéncia Social.
O INSS foi criado no ano de 1988 e é dotado de intmeras fungdes, sendo a mais
popular entre elas a responsabilidade pela aposentadoria social. A contribui¢do
é recolhida tanto das pessoas juridicas quanto dos trabalhadores. Entre elas, a
famosa cota patronal que o empregador paga sobre a folha salarial.

Seguro acidente de trabalho: O recolhimento deste tributo varia entre
1% e 3% sobre a folha de pagamento, dependendo do risco de vida que a empresa
apresenta aos seus funcionarios, em decorréncia da atividade exercida.

Programa de Integragdo Social - PIS: Financiamento para o pagamento
de abonos e seguro-desemprego, funcionando como uma seguranca para o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo. O niimero do PIS deve estar cadastrado no
ntmero de CNPJ da organizacio.

Terceiros: Esse encargo corresponde ao pagamento de 5,8% sobre
a folha de saldrios, destinado a institui¢des do Sistema “S” como SESC,
SENAC, SENAT, entre outros. O pagamento deste encargo gera beneficios
que podem ser utilizados pelos empregados.

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS: Incide sob a
renda do trabalhador brasileiro com carteira assinada. Esse valor deve ser
depositado pela organizacdo em nome do individuo, mensalmente, em uma
conta da Caixa Econoémica Federal.
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DISSOLUCAO DA ASSOCIACAO

O Estatuto da Associagdo deve trazer de forma clara as condigdes para
a dissolugdo da entidade, como os procedimentos e a destinagdo de seus bens.
A extingdo pode ocorrer quando ndo houver mais interesse dos associados, em
decisio tomada por Assembleia Geral, pela existéncia de apenas um associado ou
por outros motivos que sejam de interesse dos associados.

A exting¢do da Associa¢do deve ser determinada em Assembleia Geral
especificamente convocada para esta finalidade. Em Assembleia serd discutido
o destino do patriménio da entidade. Conforme o Artigo 61 do Cédigo Civil de
2002 e Artigo 33 da Lei 13.019/2014, o remanescente liquido, depois de deduzida
eventual cota patrimonial pertencente aos associados, serd destinada a entidade
de fins ndo econoémicos designada no estatuto ou, se omisso este, a institui¢do
municipal, estadual ou federal de fins idénticos ou semelhantes.

Decidida a extingdo da entidade, serd lavrada Ata de Dissolugdo. Esta ata,
juntamente com o requerimento ao Cartério de Registro Civil de Pessoa Juridica,
edital de convocagdo para Assembleia, lista de presenga e Certidoes Negativas de
Débitos federais, estaduais e municipais, incluindo Previdéncia Social, devem ser
encaminhados para registro.

E necessédria ainda a baixa nos cadastros realizados para a criagio a
entidade como o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e Inscri¢do
Municipal para que deixe de gerar encargos e obrigagdes, especialmente de
natureza fiscal.



Captacao de Recursos

Parcerizacao
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CAPTACAO DE RECURSOS E PARCERIZAGCAO

A Captagio de Recursos sdo agoes desenvolvidas pelas entidades do
Terceiro Setor que, a partir de um conjunto de estratégias e procedimentos,
levantam recursos financeiros para a sustentabilidade institucional.

Essas a¢des devem fazer parte de um processo bem planejado baseado
em relacionamentos e parcerias de longo prazo, que ajudario a organizagio nas
execugdes das atividades de interesse ptblico a qual se propds em sua criago.

Uma das formas de Captagido de Recursos é a celebracio de contratos
com o Poder Publico e Iniciativa Privada, em que a Associagdo cria aliangas para
alcangar objetivos comuns.

Os contratos celebrados com o Poder Publico sdo estritamente regulados
pela legislagdo, sendo necessaria, em regra, a realizagdo de procedimentos para
selecionar a proposta e organizacdo mais adequada para atender a demanda,
cabendo sua dispensa em situagdes especificas previstas em lel.

Em 2014 foi publicada a Lei 13.019/2014 que altera as regras de parceria
entre as organizagdes da sociedade civil e o governo. Conhecida como Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, a Lei muda o
formato de parcerizagdo do Poder Publico com as organizagdes substituindo os
convénios pelos Termos de Colaboracido e de Fomento.

0 QUE MUDA COM 0 MROSC

O que é Organizacdo da Sociedade Civil

O conceito de organizagdo da sociedade civil foi ampliado para abranger
além das organizagdes sem fins econdmicos que nio distribuem lucros e resultados:

* As sociedades cooperativas previstas na Lei 9.867/99:

* Integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social;

 Alcancgadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de geragio
de trabalho e renda;



* Voltadas para fomento, educagio e capacitagdo de trabalhadores rurais
ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;

* Capacitadas para execugio de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

* As organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.

Tipos de Instrumentos

A lel trouxe trés instrumentos contratuais para a formaliza¢do das novas

parcerias com ou sem repasse de recursos financeiros.

* Termo de colaboragio: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo putblica com organizagdes da
sociedade civil, para a consecugio de finalidades, de interesse piblico e reciproco,
propostas pela administracio publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

* Termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizag¢des da sociedade civil,
para a consecugio de finalidades, de interesse publico e reciproco, propostas
pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

* Acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagdes
da sociedade civil, para a consecugdo de finalidades, de interesse putblico e
reciproco, que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
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Inaplicabilidade da Lei

A lei ndo sera aplicada para parcerias realizadas por meio de:

* Transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal, naquilo em que as disposi¢oes especificas dos
tratados, acordos e convengdes internacionais sio conflitantes com a lei;

* Transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que houver
disposi¢do expressa em contrario;

* Contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, na forma
estabelecida pela Lei no 9.637/98;

» Convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢do Federal;

* Termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei no
18.018/ 14

* Termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de
interesse ptblico;

* Transferéncias referidas no art. 2° da Lei no 10.845, de 5 de margo de 2004,
e nos arts. 5° e 22 da Lei no 11.947, de 16 de junho de 20009;

* Pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢des ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por membros de Poder ou do Ministério Publico,
dirigentes de 6rgio ou de entidade da administragio publica, pessoas juridicas
de direito publico interno e pessoas juridicas integrantes da administragdo
publica;

* Parcerias entre a administragdo publica e os servigos sociais auténomos.



Manifestacdo de Interesse Social

Instrumento criado para que organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos possam apresentar propostas ao poder publico, para avaliagido
e realizagdo de um chamamento publico, objetivando a celebragido de parceria,
permitindo melhores resultados na aplicagdo de recursos para resolucdo de
problemas locais. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo
implica necessariamente na realizagdo do Chamamento Publico e execugdo da
atividade proposta, que acontecerd de acordo com os interesses da administragio.

Chamamento Piiblico

Procedimento voltado a selecionar organizacdo da sociedade civil que
apresente melhor proposta e melhor capacidade técnica, tornando mais eficaz
a execugdo de um objeto.

O edital de convocagdo devera ser amplamente divulgado, tendo os prazos e
procedimentos de abertura e recebimento de propostas determinados na lei,
nio podendo conter nenhuma informacgéo capaz de frustrar a concorréncia.

Casos de Dispensa do Chamamento Publico:

* Urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisa¢do de atividades
de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

* Guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou ameacga
a paz social;

* Realizagdo de programa de protegio a pessoas ameagadas ou em situagio que
possa comprometer a sua seguranga;

* Atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagio, satde e assisténcia
social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil, previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.

Casos de Inexigibilidade do Chamamento Publico:

* Quando h4 inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
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somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

A selegiio dos projetos apresentados no Chamamento Publico serd
realizada pela Comissdo de Selegido, que julgard as propostas conforme diretrizes
previstas no edital de convocagdo. A Comissdo de Selegdo é 6rgdo colegiado
destinado a processar e julgar Chamamentos Publicos, constituida por ato
publicado em meio oficial de comunicagio, assegurada a participag¢do de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro
de pessoal da administragio publica. Fica impedida de participar da Comissdo de
Selecdo, pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido relagio juridica com,
ao menos, uma das entidades participantes do Chamamento Publico.

E vedada ainda a concretizagio de parcerias com institui¢des na qual um
ou mais dirigentes possui parentesco até segundo grau com agente politico da
mesma esfera governamental da parceria desejada.

Requisitos Estatutdrios e Tempo de Existéncia

Para a formalizacdo da parceria, a instituigdo deve apresentar seu
Estatuto contendo, além das exigéncias descritas nos Artigos 53 a 69 da Lei
10.406/02, as seguintes previsoes:

* Objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevincia
publica e social;

* Que em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica, de igual natureza, que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta;

* Que a escriturag¢do seja de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

A constitui¢do de um Conselho Fiscal ndo é exigéncia para formalizagio
de parceria, embora seja um importante instrumento de controle e transparéncia

da instituigdo e gestdo de recursos publicos.

O texto da lei mudou também a exigéncia de tempo de existéncia da



institui¢do, escalonando os periodos conforme a esfera governamental. A
institui¢do deve comprovar sua existéncia por meio do registro do CNPJ, sendo
necessario:

* 01 ano de existéncia para parcerias firmadas com o municipio;

* 02 anos de existéncia para parcerias firmadas com o estado;

* 03 anos de existéncia para parcerias firmadas com a uniéo.

Dica: Embora nio seja obrigatério possuir um Regulamento de Compras
e Contratagoes, ele é uma ferramenta valiosa para normatizar os
procedimentos utilizados para o uso dos recursos do projeto, incluindo a

contratagio de fornecedores e de pessoal, garantindo a transparéncia e a

seguranga durante a execugio e prestagio de contas.

Plano de Trabalho

O plano de trabalho é item obrigatério a ser apresentado pela
organizagdo na participa¢io do chamamento publico, ou até mesmo nos casos
de dispensa e inexigibilidade, norteaando todas as atividades e metas durante
a execucdo do projeto, sendo necessarias:

* Descri¢do da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado
0 nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas;

* Descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

* Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execug¢do das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

* Forma de execucdo das atividades, dos projetos e das metas a eles atreladas;

* Defini¢do dos pardmetros para a aferi¢do do cumprimento das metas.
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O plano de trabalho deve conter todas as despesas do projeto, incluindo
pagamento de pessoal e todas as despesas decorrentes como alimentagao,
transporte, FGTS, férias, décimo terceiro, verbas rescisérias e demais encargos
tributdrios e trabalhistas, podendo ser uma contratagio prevista ou um empregado
ja contratado pela institui¢do. E aceito o pagamento por rateamento de despesas
com outros projetos, desde que comprovada documentalmente a atuacdo do
empregado no projeto.

Os custos indiretos poderio ser apresentados, cabendo ao edital limitar
ou a Comissdo avaliar sua viabilidade.

Atuacdo em Rede

A organizagio poderd propor um projeto com atuagio em rede que serd
formalmente reconhecida pela a administragdo putblica, para a realizagdo de um
projeto, na qual a institui¢do celebrante mantém integral responsabilidade pelo
termo de fomento ou colaboragdo. A celebrante deverd possuir mais de cinco
anos de existéncia comprovada em CNPJ e demonstrar capacidade técnica e
operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagio da rede.

Despesas do Projeto

Em regra, todo o pagamento realizado pela instituicdo no ambito
do projeto deve ser feito mediante crédito na conta bancaria de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servigos, podendo ser pago em espécie,
sem limitag¢do de valor, em caso de demonstragio da impossibilidade fisica de
pagamento mediante transferéncia eletronica.

Monitoramento e Prestacido de Contas

O monitoramento do projeto serd realizado pela administragio
publica gestora do Termo, verificando o cumprimento das atividades e metas
executadas. Os relatérios oriundos dessa avalia¢do serdo submetidos a Comissdo
de Monitoramento e Avaliagio que devera ser homologada, independente da
prestacdo de contas devida pela instituigéo.

A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo ¢ 6rgdo colegiado destinado
a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade
civil mediante Termo de Colaboragdo ou Termo de Fomento, constituida por



ato publicado em meio oficial de comunicagio, assegurada a participagio de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro
de pessoal da administragio publica.

A prestacio de contas deve ser feita com observancia das regras
contidas na lei 13.019/14, além de prazos e normas de elaboragio constantes no
instrumento de parceria e no plano de trabalho.

A lei determina a realizagdo da prestagdo de contas simplificada, sem
limite de valores, cabendo a administracdo ptblica regulamentar limites e
procedimentos a serem adotados nesse caso. Além disso, a lei prevé a prestagdo
de contas parcial para projetos com tempo de execug¢do superior a Ol ano e a
utilizagdo de uma plataforma eletronica que permita a visualizagdo da prestagio
de contas por qualquer interessado e todos os atos que dela decorram, sendo
que, municipios com menos de 100 mil habitantes poderio utilizar outros meios
convenientes de prestagio de contas.

Para fins de demonstragido da origem dos documentos anexados a
prestagdo de contas, a institui¢do deverd manter sob sua guarda, todos os
documentos pelo prazo minimo de 10 anos.

Outras Alteragdes

A lei 18.019/2014 alterou também o texto de outras leis, sendo que as rincipais
mudangas foram:

* Revogacio da Lei 91/1935 - Utilidade Publica Federal, que passa a nio
existir a partir da vigéncia da lei 13.019/2014. Essa revogagdo nio veio
acompanhada de nenhuma regra de transi¢do, dessa forma ndo havera
qualquer procedimento a ser adotado pelas institui¢gdes que possuem o
titulo;

* Ampliagdo dos beneficios fiscais para as organizagdes da sociedade
civil independentemente de qualquer certificagio para receber doagdes de
empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita bruta, receber
bens moéveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
e distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-
brindes, concursos ou operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar
recursos adicionais destinados a sua manutengéo ou custeio.
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OUTROS TIPOS CONTRATUAIS

TERMO DE PARCERIA

O Termo de Parceria foi criado concomitantemente com o titulo de
Organizag¢io daSociedade Civil de Interesse Ptublico—OSCIP, comregulamentagio
dependente da esfera em que foi requerido.

O Termo de Parceria é o instrumento passivel de ser firmado entre Poder
Publico e OSCIPs destinado a formagio de vinculo de cooperagio entre as partes,
para o fomento e a execucdo de atividades de interesse publico, como a promogao
da assisténcia social, defesa, preservagio e conserva¢do do meio ambiente,
promogdo do desenvolvimento sustentével e desenvolvimento econémico, social
e combate a pobreza.

A legislagdo prevé a publicidade do estatuto das OSCIPs e uma série
de outras disposi¢des que buscam garantir a idoneidade e regularidade destas
organizacgdes. O poder publico deve averiguar a capacidade e adequacdo destas
entidades antes de celebrar os Termos de Parceria, que s6 serdo assinados apés
consulta aos conselhos de politicas publicas.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Em geral a legislagdo protege a liberdade contratual como forma de
garantir a prevaléncia da vontade das partes contratantes, sendo limitada
somente nos casos em que se busca proteger a fung¢do social do contrato como na
celebracdo de contratos pelo Poder Publico.

Diferente da regra que se aplica aos particulares, o administrador
publico s6 pode agir em virtude de lei. Neste sentido, existem varios principios,
determinados pela prépria Constitui¢do Federal, que devem ser respeitados no
processo de contratacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O estabelecimento do processo licitatério foi criado garantir a paridade
de oportunidades para todos aqueles que desejam oferecer seus servigos ao Poder
Puablico, impossibilitando, assim, que preferéncias e referéncias pessoais e outros



aspectos subjetivos influenciem as escolhas dos responsdveis pela contratagio.
Esse processo visa ainda manter a procura pela menor oferta, tendo o prego, em
geral, como principal critério de escolha.

Serd apta a participar das licitagdes a entidade que estiver com a
regularidade juridica e fiscal comprovada por extensa documentagio. Tamanha
exigéncia burocratica, por vezes, torna-se um empecilho para que as entidades
de pequeno porte participem do processo, pois a obteng¢do dos documentos
e a necessidade de pessoal para manté-los em ordem traduzem-se em custo
consideravel. Existem algumas hipdteses estabelecidas pela prépria lei em que a
licitagdo ndo é necessdria, como no caso das institui¢gdes dedicadas a recuperagio
social do preso, das associagdes de deficientes fisicos e das entidades de pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional.
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TRANSPARENCIA E GESTAO PROFISSIONAL

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Criar uma organizagio, acompanhar sua regularidade, captar recursos e
executar projetos que atendam as necessidades da comunidade e ainda se manter
dentro dos objetivos propostos, ndo é uma tarefa facil

O planejamento didrio, mensal ou anual é de suma importancia para a
realizagdo de atividades, tanto administrativas, quanto aquelas voltadas para o
publico-alvo da organizagio.

Embora, muitas vezes o planejamento pessoal se dé maneira empirica
e ndo registrada, o planejamento a médio e logo prazos da organiza¢io nio é
realizado. A falta de iniciativa e costume sdo os principais motivos que resultam
na falta de um planejamento estratégico da institui¢do, influenciados pelas
demandas do dia-a-dia e os desafios que se apresentam.

O planejamento estratégico auxilia a busca dos objetivos institucionais de
forma mais eficaz e eficiente, assim como, a adequacio e a superacdo dos desafios
didrios enfrentados pela organizagao.

Desenvolvido como uma técnica de organizagio que procura definir qual
a melhor maneira de atingir um objetivo, o planejamento estratégico consiste
em visualizar a situagdo atual, definir onde se quer chegar em um determinado
periodo de tempo, e quais os diversos caminhos que possam ser trilhados prevendo
as vantagens e desafios que podem ser encontrados.

O planejamento estratégico deve ser realizado periodicamente e revisto
sempre que necessario, pois a realidade e os desafios mudam constantemente.
E importante ainda que o planejamento seja realizado de maneira formal,
documentado e divulgado para que todos da organizagdo possam conhecé-lo.

A organizagdo pode iniciar o planejamento estratégico de maneira
simples, definindo a missdo, visdo e valores. Estes norteadores devem estar
presentes no dia-a-dia da instituigdo, sendo conhecido e praticado por todos que
14 atuam.

A missdo ¢ a razdo de ser, o motivo maior para o qual aquela institui¢do
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existe. A missdo ira indicar para onde ir e qual o seu impacto na sociedade.

A visdo retrata o que a instituigio quer ser e ter no futuro, onde ela quer
chegar. £ uma previsio ligada diretamente ao desejo de algo que pode ser diferente.
A visdo de futuro ndo pode ser um discurso, tem que ser vivida diariamente
e deve ser compartilhada gerando um compromisso coletivo no presente.

Os Valores sdo definigdes éticas e morais que a instituigdo adota
para balizar suas agdes, parcerias e posicionamentos no relacionamento com
todos os seus colaboradores, desde os patrocinadores até seu publico-alvo.

Com estes trés pilares definidos, fica mais ficil planejar de maneira
clara qual o melhor caminho a trilhar e quais estratégias podem ser
utilizadas evitando as armadilhas e desvios que podem ser encontrados.

ANALISE DE AMBIENTE

Para analisar melhor as alternativas que se apresentam durante a
construgdo do planejamento estratégico, existem diversas ferramentas de gestdo
que podem ser utilizadas. Uma ferramenta simples que ajuda ter uma visdo mais
ampla do panorama no qual a instituigdo estd inserida, ¢ a Analise SWOT que em
portugués se traduz como FOTA.

A Analise FOFA consiste em mapear os fatores positivos e negativos
que interferem ou podem interferir na organizagdo. Sdo estudadas as forcas e
fraquezas da institui¢do (fatores internos), e as oportunidades e ameacas que
podem se apresentar (fatores externos).
Para facilitar a dindmica esta andlise é feita por meio de um gréfico conforme

O

Oportunidades

modelo abaixo:

A

Fraquezas Ameacas

Ambiente Interno
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MONITORAMENTO DE ACOES E DIVULGACAO DE RESULTADOS

Criada com o objetivo de realizar atividades de interesse putblico para o
enfrentamento de problemas e melhoria da qualidade de vida de seus atendidos,
as organizagdes possuem grandes responsabilidades ndo apenas com os 6rgaos
publicos, empresas e pessoas que por meio de parceirizagdes ou doagdes financiam
as atividades realizadas, mas perante toda sociedade com a demonstragido da
efetividade do trabalho realizado. Atuar no Terceiro Setor ndo traz apenas a
responsabilidade de gestdo e execug¢do de projetos, mas de mudanca efetiva da
realidade.

Independente do tipo de trabalho, do publico-alvo ou das formas
de captagdo de recursos, o planejamento da organizagio deve atentar para a
transparéncia tanto na utilizagido dos recursos financeiros quanto nos resultados
alcancados.

Para demonstrar os resultados efetivamente alcancados a organizagdo
deve realizar um monitoramento precedido de um diagnéstico inicial e a
determinag¢io de metas e resultados a serem alcancados em cada atividade
realizada.

O diagnostico inicial ndo precisa ser um estudo complexo de cada item
relevante da comunidade, mas um levantamento de informagoes sobre a realidade
local, geral e especifica do trabalho que a organizagéo ird propor afim de conhecer
as necessidades e potencialidades da comunidade e o perfil do publico-alvo,
garantindo propostas mais assertivas. Além disso, conhecer o ponto de partida
ajudard a estabelecer as metas e medir resultados futuros de cada atividade
realizada.

Para monitorar as atividades e determinar quais foram os resultados
alcangados, é necessério ainda a defini¢do dos indicadores conforme a capacidade
e a realidade da institui¢do. Lembre-se principalmente que todos os dados devem
possuir embasamento documental devidamente arquivados para comprovagio. A
transparéncia deve estar sempre atrelada aos reais resultados obtidos.

A transparéncia da organizagdo por meio da divulgacdo de suas agoes e
resultados gera a confianca do publico e amplia a capacidade de mobilizagdo para
atingir um objetivo comum. Para alcangar a transparéncia ndo sdo necessarios
grandes investimentos em auditorias, relatérios e publicagdes, mas a vontade de
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se organizar e divulgar nos meios de comunicag¢io disponiveis para a instituigdo.

As redes sociais, site, plataformas gratuitas para a inserc¢do de projetos
e até mesmo o mural na entrada da instituigdo, sdo ferramentas que podem
ser utilizadas para demonstrar os resultados alcangados divulgando para a
comunidade o impacto que a organizagdo tem naquele local.

Monitorar atividades ndo serve apenas para a divulgagdo dos
resultados, mas também para medir o impacto da organizagdo na comunidade
e determinar quais os pontos fortes e as potencialidades que devem ser
ampliados e quais os problemas encontrados a serem alterados no futuro.
Saber o que deu certo e o que deu errado sio informagdes extremamente Gteis
para garantir a eficdcia de novos projetos e agoes.

ARQUIVO E GUARDA DE DOCUMENTOS

Atualmente nossa sociedade vive um momento de mudang¢a dos meios
fisicos para os meios digitais. Ao abrir mio do uso de papel, optando por
arquivos virtuais, consultas na internet, uso de programas e aplicativos que
facilitam a administragdo, passamos a reduzir também os impactos ambientais
com menos pastas, caixas, plasticos e envelopes. Além disso, encontrar um
documento arquivado num computador ou na internet é muito mais fécil,
répido e até mesmo seguro.

Com a possibilidade de emitir documentos de regularidade, emitir
e receber notas fiscais, tirar fotos digitais, trocar e-mail, digitalizar e obter
diversos outros documentos em formato eletrénico, faz-se necessario, cada
vez mais, a organizacdo de arquivo virtual dividido em pastas e armazenado de
forma a possibilitar o acesso por varias pessoas da instituigdo. Para o arquivo
de documentos eletronicos é imprescindivel ainda a realizagdo periédica
de backups para que ndo haja risco de perda das informagdes por dano ao
sistema. Em caso de arquivamento na nuvem por meio da locagdo de espago
em um servidor que ndo estd fisicamente disponivel para a instituigdo, é
preciso observar os protocolos de seguranca dos servidores sobre a limitagdo

de acesso a documentos sensiveis ou que possuam alguma restrigdo.

Em contraponto ao mundo tecnolégico que vivemos, ainda temos a
presenca da burocracia que gera obriga¢des diversas que podem dificultar a
atuagio administrativa da institui¢cdo se nio forem devidamente obedecidas.



Entre as obriga¢des geradas estdo a necessidade de arquivamento de
documentos fisicos com o objetivo de prestacdo de contas ou comprovacio de
alguma agdo necessaria. Dessa forma, a institui¢do se depara diariamente com
uma série de documentos que devem ser organizados e arquivados corretamente
para serem utilizados futuramente. O arquivo se divide em diversas categorias
sendo as mais relevantes para as organizagoes:

* Documentos fiscos-contabelis;

* Documentos referentes aos funciondrios;
* Documentos institucionais;

* Documentos de projetos.

Organizar um arquivo vai além da simples guarda dos documentos. E
necessdrio que a institui¢do crie uma metodologia que engloba o protocolo,
a codificagdo, a destinagdo e a utilizag¢do do espago fisico. Essa metodologia,
por mais simples que seja, permite que se possa inserir e retirar documentos
facilmente sem atrapalhar a organizagdo dos demais. A separagdo por
tipos de documentos ou projetos facilitard ainda a prestagio de contas e o
monitoramento das atividades realizadas. A metodologia criada deve ser
divulgada ao maximo de pessoas que a institui¢do considerar necessdrio,
atim de garantir que, na auséncia do responsavel, a organiza¢do ndo tenha
prejuizos se for necessdrio inserir ou retirar algum documento.

Cada tipo de documento possui um periodo correspondente de anos
que, conforme a legislagdo, devem ser arquivados pela organizagdo atim de
demonstrar sua regularidade perante os érgaos fiscalizadores e a sociedade.
Alguns documentos possuem um periodo de arquivamento indefinido néo
podendo nunca ser descartado. As formas de descarte de documentos que
ultrapassaram o periodo obrigatério de arquivamento sdo regulamentadas
pelo Conselho Nacional de Arquivo — CONARQ.

Lembre-se que a organizagdo é legalmente responsével pela guarda
dos documentos emitidos ou recebidos, devendo estes documentos ficar
arquivados em espago determinado por ela, evitando o arquivamento em
residéncia ou empresa de terceiros, salvo empresa de guarda de arquivos
devidamente contratada para esse fim.
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SOBRE O CEMAIS

O Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais - CeMAIS é uma associagdo
privada sem fins econémicos que promove o fomento as aliangas e parcerias entre
institui¢cdes sociais, governos e empresas para o enfrentamento de problemas
comuns e para a realizagdo de projetos que promovam o desenvolvimento
sustentavel.

Criado em 2006 a partir de indmeras reunides realizadas pelo Centro
de Apoio Operacional as Aliangas Intersetoriais do Ministério Publico de Minas
Gerais (CAOTS/MG) para debater a importancia da articulagio entre o Estado,
o mercado e a sociedade civil organizada na construcdo de alternativas para a
solugdo das complexas questdes que envolvem a sociedade contemporanea.

O CeMALIS contribui para o fortalecimento do Terceiro Setor e da
sociedade, fomentando, discutindo e promovendo a mobilizagio social, por meio
de aliancas estratégicas e do desenvolvimento de projetos nas dreas de educagio,
saude, segurancga, meio ambiente, defesa de direitos, dentre outras, unindo forgas
e recursos de forma inovadora para superar problemas criticos e avangar no
desenvolvimento.

SOBRE AQUINO VILAR

A Tomaz de Aquino, Costa Vilar Sociedade de Advigados ¢ especializada
em Direito do Terceiro Setor e Intersetorialidade, drea na qual possui expertise
fmpar, prestando integral assisténcia juridica as entidades privadas sem fins
lucrativos (associagoes, tundagdes, organizagdes religiosas, entidades de classe
e sindicais, sistema “s”), que exercem atividades complementares as publicas
(educagdo, cultura, satde, lazer, assisténcia social, meio-ambiente, direitos
humanos, criangas, adolescentes e idosos, seguranga), em prol do bem comum.

Diante das peculiaridades legais do Terceiro Setor, a assessoria em tela
abrange, exemplificativamente: i) constitui¢do de associa¢des e fundagdes; ii)
orientagdes nas relagdes juridicas com o Poder Publico e com pessoas juridicas
integrantes do Segundo Setor (Intersetorialidade); iii) obtencdo de titulos,
certificados e qualificagdes; iv) prestacdo de contas; v) responsabilidade dos
administradores (administrativa, civil e penal); vi) politicas de compliance; vii)
imunidade tributaria; viii) assessoria trabalhista; ix) contencioso administrativo e
judicial.



